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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy o szczegolnych
rozwigzaniach  stuzacych realizacji
ustawy budzetowej na rok 2017.

W  zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednoczesnie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej
sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Rozwoju i
Finansow.

Z powazaniem

(-) Beata Szydto



USTAWA
z dnia

0 zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach sluzacych realizacji ustawy budzetowej

na rok 2017

Art. 1. W ustawie z dnia 2 grudnia 2016 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach stuzacych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2017 (Dz. U. poz. 1984) wprowadza si¢ nastepujace
zmiany:

1) po art. 16 dodaje si¢ art. 16a - art. 16d w brzmieniu:

»Art. 16a. 1. W roku 2017 minister wiasciwy do spraw kultury 1 ochrony dziedzictwa
narodowego przekaze na wyodrgbniony rachunek Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji,
o ktébrym mowa w art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r. o optatach
abonamentowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1204 oraz z 2015 r. poz. 1324), rekompensate
w wysokosci 980 000 tys. zt z tytulu utraconych w latach 2010-2017 wptywoéw z oplat
abonamentowych z tytutu zwolnien, o ktorych mowa w art. 4 ustawy z dnia 21 kwietnia
2005 r. o optatach abonamentowych, z przeznaczeniem na realizacje przez jednostki
publicznej radiofonii i telewizji misji publicznej, o ktorej mowa w art. 21 ust. 1 ustawy z
dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2017 r. poz. 1414), w wysokosci
nieprzekraczajacej wydatkow poniesionych w zwigzku z realizacjg tej misji.

2. W terminie do 30 listopada 2017 r. Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji ustali,
w drodze uchwaly, sposéb podzialu kwoty z tytutu rekompensaty migdzy jednostki
publicznej radiofonii i telewizji, kierujac si¢ konieczno$cig zachowania proporcjonalnosci
publicznego finansowania misji publicznej radiofonii 1 telewizji.

3. Do rekompensaty, o ktoérej mowa w ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio przepisy
ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji oraz ustawy z dnia 21 kwietnia
2005 r. o optatach abonamentowych, dotyczace optat abonamentowych.

Art. 16b. 1. W roku 2017 do realizacji wydatkow zaplanowanych w czegsci 48 —
Gospodarka ztozami kopalin, w dziale 100 — Gornictwo i1 kopalnictwo, w rozdziale 10001
— Gornictwo wegla kamiennego nie stosuje si¢ przepisu art. 171 ust. 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, z zastrzezeniem ust. 2.

2. W ramach wydatkow, o ktorych mowa w ust. 1, srodki w wysokosci 2 353 760
tys. zt przeznaczone sg na finansowanie wyptat $wiadczenia rekompensacyjnego z tytutu

utraty prawa do bezptatnego wegla, o ktéorym mowa w ustawie z dnia 12 pazdziernika
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2017 r. o $wiadczeniu rekompensacyjnym z tytutu utraty prawa do bezptatnego wegla
(Dz. U. poz. 1971).

Art. 16¢c. 1. W roku 2017 tworzy si¢ rezerwe celowa z przeznaczeniem na
wyposazenie gabinetow profilaktyki zdrowotnej, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 ustawy z
dnia 15 wrzes$nia 2017 r. o szczegolnych rozwigzaniach zapewniajacych poprawe jakosci
1 dostepnosci $wiadczen opieki zdrowotnej (Dz. U. poz. 1774), w wysokosci 88 217 tys.
zh.

2. Jednostka samorzadu terytorialnego, w zakresie szkot, na rzecz ktorych nie zostaly
ztozone wnioski o dotacje, o ktoérej mowa w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2017
r. o szczegbdlnych rozwigzaniach zapewniajacych poprawe jakosci 1 dostepnosci
$wiadczen opieki zdrowotnej, w terminie, o ktorym mowa w art. 6 ust. 3 tej ustawy, moze
ztozy¢ wniosek do wlasciwego wojewody o t¢ dotacje. Przepisy art. 6 ust. 1, 2,4 1 5 ustawy
z dnia 15 wrzesnia 2017 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zapewniajacych poprawe
jakosci 1 dostgpnosci §wiadczen opieki zdrowotnej stosuje si¢ odpowiednio.

3. Dotacja na zadanie polegajace na prowadzeniu szkoty z przeznaczeniem na
wyposazenie gabinetu profilaktyki zdrowotnej w sprzet, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1
ustawy z dnia 15 wrzesnia 2017 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach zapewniajacych
poprawe jakosci 1 dostgpnosci swiadczen opieki zdrowotnej, moze by¢ przyznana przez
wlasciwego ministra albo wojewode rdwniez innym podmiotom prowadzacym szkoty
publiczne, na ich wniosek. Przepisy art. 6 ust. 2, 4 1 5 tej ustawy stosuje si¢ odpowiednio.

4. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 2 lub 3, zawiera:

1) dane identyfikacyjne podmiotu prowadzacego szkofle:
a) nazwe,
b) w przypadku jednostki samorzadu terytorialnego:
— okreslenie jej typu,
— 1identyfikator jednostki samorzadu terytorialnego okreslony w przepisach
wydanych na podstawie art. 49 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r.
o statystyce publicznej (Dz. U. 22016 r. poz. 1068 oraz z 2017 r. poz. 60),
c) adres do korespondencji;
2) nazwe 1 adres szkoty;
3) wnioskowang kwote dofinansowania;
4) oswiadczenie, Ze gabinet profilaktyki zdrowotnej w szkole bedzie prowadzony przez

podmiot wykonujacy dziatalno$¢ lecznicza udzielajacy $wiadczen zdrowotnych z
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zakresu $wiadczen pielegniarki lub higienistki szkolnej finansowanych ze §rodkéw

publicznych.

5. Dotacje, o ktorej mowa w ust. 2 1 3, przyznaje:

1) wojewoda — w przypadku:

a) jednostek samorzadu terytorialnego, w tym jednostek samorzadu terytorialnego
prowadzacych szkoty publiczne na podstawie porozumienia z inng jednostkg samorzadu
terytorialnego albo z wlasciwym ministrem, o ktdrym mowa w art. 8 ust. 19 i1 20 ustawy
z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 59 1 949),

b) podmiotéw prowadzacych szkoty publiczne na podstawie zezwolenia, o ktorym
mowa w art. 88 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o§wiatowe;

2) wiadciwy minister — w przypadku:

a) szkoly publicznej prowadzonej przez tego ministra,

b) szkoty publicznej prowadzonej na podstawie zezwolenia, o ktorym mowa w art.
88 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$§wiatowe

6. Wlasciwi ministrowie oraz wojewodowie w zakresie, o ktorym mowa w ust. 2 1 3,
przekazuja ministrowi wlasciwemu do spraw zdrowia wniosek o podzial $rodkow
z rezerwy kierowany do ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych. Minister
wlasciwy do spraw zdrowia, po zweryfikowaniu i1 zatwierdzeniu wniosku przekazuje go,
w terminie do dnia 11 grudnia 2017 r., do ministra wlasciwego do spraw finansow
publicznych.

7. Podziatlu rezerwy celowej, o ktorej mowa w ust. 1, dokonuje minister wlasciwy
do spraw finansow publicznych w porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw
zdrowia, wlasciwymi ministrami bedgcymi pomiotami prowadzacymi szkoty publiczne
1 wojewodami, nie p6zniej niz do dnia 15 grudnia 2017 r.

Art. 16d. 1. W roku 2017 tworzy si¢ rezerwe celowg z przeznaczeniem na realizacje
ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z
2017 r. poz. 1851), na realizacj¢ dodatku wychowawczego 1 dodatku do zryczattowanej
kwoty, o ktorych mowa w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny 1
systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z2017 r. poz. 697 1 1292), oraz na realizacje ustawy z
dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny.

2. Podzialu rezerwy celowej, o ktorej mowa w ust. 1, dokonuje minister wlasciwy
do spraw finans6w publicznych na wniosek ministra wlasciwego do spraw transportu lub
ministra wlasciwego do spraw rodziny oraz wlasciwych wojewodow, nie pdzniej niz do

dnia 20 grudnia 2017 r.
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3. Minister wtasciwy do spraw rodziny lub minister wiasciwy do spraw transportu
wystepuja z wnioskami o podzial rezerwy celowej, o ktérej mowa w ust. 1, do ministra
wlasciwego do spraw finanséw publicznych, nie p6zniej niz do dnia 7 grudnia 2017 r.

4. Wojewodowie wystepuja z wnioskami o podziat rezerwy celowej, o ktérej mowa
w ust. 1, do ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych, nie p6zniej niz do dnia
11 grudnia 2017 r.

5. W roku 2017 do $rodkow przekazanych z rezerwy celowej, o ktérej mowa w ust.
1, nie stosuje si¢ przepisow art. 170 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.”;
po art. 23 dodaje si¢ art. 23a- art. 23d w brzmieniu:

»Art. 23a. W ustawie z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. z 2017
r. poz. 1832) w art. 36 w ust. 1:

1) wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,Maksymalny limit wydatkow z budzetu panstwa na lata 2017-2028 na realizacje

ustawy przez gminy, wojewodow, ministra wtasciwego do spraw rodziny i1 ministra

wlasciwego do spraw transportu wynosi 754,17 mln zt, z tego:”;
2) wpktl:

a) wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»W 2017 r. — 24,91 min zt, w tym:”,

b) lit. b otrzymuje brzmienie:

,»0) 5,99 min zl na realizacj¢ ustawy przez ministra wlasciwego do spraw
rodziny,”;

c) lit. ¢ otrzymuje brzmienie:

»¢) 18,00 mIn zt na uprawnienia do ulgowych przejazdow $rodkami
publicznego transportu zbiorowego dla rodzicéw oraz matzonkéw
rodzicéw posiadajacych wazng Karte Duzej Rodziny;”.

Art. 23b. W ustawie z dnia 7 lipca 2017 r. o wykonywaniu zadah z zakresu promoc;ji
polskiej gospodarki przez Polska Agencje¢ Inwestycji i Handlu Spotka Akcyjna (Dz. U.
poz. 1491) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 12 wust. 1:
a) wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
" W latach 2017-2026 maksymalny limit wydatkow budzetu panstwa begdacy skutkiem

finansowym ustawy wynosi 135 000 000 zt, w tym w:",

b) pkt 1 otrzymuje brzmienie:
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»1) 2017 rok — 135 000 000 zt;”;

2) po art. 12 dodaje si¢ art. 12a w brzmieniu:

»Art. 12a. W roku 2017 minister wtasciwy do spraw gospodarki przeznaczy srodki
w wysokosci 100 000 tys. zt na zakup 1 objecie akcji w podwyzszonym kapitale
zaktadowym Polskiej Agencji Inwestycji 1 Handlu Spotka Akcyjna, w zwigzku
z realizacjg zadan wynikajacych z ustawy.”.

Art. 23c. W ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci
(Dz. U. poz. 1529) w art. 133 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,,2. Srodki na pokrycie wyposazenia KZN w $rodki trwate, warto$ci niematerialne i
prawne oraz inne sktadniki aktywow niezbedne do rozpoczgcia przez niego dziatalnosci,
a takze na pokrycie kosztow realizacji zadan, organizacji i funkcjonowania KZN, w tym
na wynagrodzenia pracownikéw, w 2017 roku pochodza z rezerwy celowej budzetu
panstwa.”.

Art. 23d. W przypadku utworzenia w roku 2017 rezerwy celowej z kwoty wydatkow
zablokowanych na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych z przeznaczeniem na dotacje celowe i podmiotowe dla Krajowego
Zasobu Nieruchomosci:

1) nie stosuje si¢ trybu okreslonego w art. 177 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych;

2) podziatu rezerwy dokonuje minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych na
wniosek ministra wlasciwego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania

przestrzennego oraz mieszkalnictwa, nie p6zniej niz do dnia 20 grudnia 2017 r.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w Zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.



Uzasadnienie
Przedktadany projekt ustawy o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2017 jest uzasadniony konieczno$ciag umozliwienia
sfinansowania realizacji polityki Rzadu i przewiduje nastepujace zmiany
Art. 1:
- dodawany - art. 16a - przewiduje przekazanie Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji
rekompensaty w wysoko$ci 980 mln zt z tytutu utraconych w latach 2010 — 2017 wpltywow z
optat abonamentowych z tytulu zwolnien, o ktorych mowa w art. 4 ustawy z dnia 21 kwietnia
2005 r. o optatach abonamentowych, z przeznaczeniem na realizacj¢ przez jednostki publiczne;j
radiofonii i telewizji misji publicznej, o ktorej mowa w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 29 grudnia
1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2017 r. poz. 1414), w wysokosci nieprzekraczajacej
wydatkow poniesionych w zwigzku z realizacja tej misji.
Jedna z przyczyn wzrastajacego niedostatku publicznego finansowania mediow publicznych w
Polsce — poza niewykonywaniem obowigzku uiszczania oplat abonamentowych przez
przewazajacg liczbe obywateli — jest znaczne poszerzenie krggu 0s6b zwolnionych z obowigzku
uiszczania optat abonamentowych na mocy ustawy z dnia 13 czerwca 2008 r. o zmianie ustawy
o oplatach abonamentowych,! ktdra weszla w zycie w dniu 1 marca 2010 r. Od wejscia w zycie
tej ustawy zadania mediow publicznych nie zostaty zmniejszone, a ubytek srodkéw na ich
realizacj¢, zwigzany ze wspomnianym poszerzeniem kregu zwolnien, nie zostat w zaden sposob
zrekompensowany. Na podstawie projektowanych przepisow przewiduje si¢ okreslenie wprost
tacznej sumy rekompensaty z tytutu ubytku wptywow z optat abonamentowych wynikajacych
z przyrostu zwolnien z tych optat w latach 2010-2017 r. w stosunku do stanu sprzed 1 marca
2010 roku. Rekompensata przekazywana zostanie z budzetu panstwa na wyodrebniony
rachunek Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji, na ktory wptywaja optaty abonamentowe i
przeznaczana pod nadzorem Krajowej Rady — tak jak optaty abonamentowe — wyltgcznie na
realizacj¢ przez jednostki publicznej radiofonii 1 telewizji misji publicznej, w wysokos$ci nie
przekraczajacej wydatkéw ponoszonych w zwigzku z realizacjg tej misji. Zastosowane zostang
aktualne i1 przyszte gwarancje proporcjonalnosci publicznego finansowania misji publicznych
medidow (zapobiegania nadmiernej rekompensacie), ktére dotycza optat abonamentowych i
innych publicznych zrédet finansowania mediéw publicznych. W tym celu nadawcy publiczni
zostang zobligowani do zmiany planéw finansowo — programowych, a Krajowa Rada

Radiofonii i Telewizji do ustalenia, w drodze uchwaly, sposobu podziatu kwoty z tytulu

!Dz. U.z2010r., poz. 70.
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rekompensaty miedzy poszczegdlne jednostki publicznej radiofonii i telewizji. Zarowno
zmiana planéw finansowo — programowych, jak i ustalenie sposobu podziatu §rodkéw winno
uwzglednia¢ konieczno$¢ zachowania proporcjonalnosci publicznego finansowania misji
publicznej radiofonii i telewizji, co oznacza przeciwdziatanie nadmiernej rekompensacie. Stuzy
to zakwalifikowaniu rekompensaty jako pomocy istniejgcej panstwa w rozumieniu prawa Unii
Europejskiej. Projektowane przepisy sprowadzajg si¢ do zrekompensowania ubytku w ramach
jednego z istniejacych publicznych zrédet przychodéow nadawcéw publicznych (oplaty
abonamentowe), z innego przewidzianego w obecnych przepisach (art. 31 ust. 2 ustawy o
radiofonii i telewizji) takiego zrodta (budzetu panstwa), przy okresleniu zasad i trybu takiej
rekompensaty w celu zapewnienia jej proporcjonalnosci i1 zachowaniu wszystkich
dotychczasowych procedur i kompetencji zwigzanych z zarzadzaniem $rodkami
przeznaczonymi na finansowanie nadawcéw publicznych. Nie zmienia si¢ ani charakter
korzysci, ani zrodto finansowania (optaty abonamentowe i §rodki z budzetu panstwa). Nalezy
podkresli¢, ze pozostaje ten sam cel pomocy (finansowanie realizacji misji publicznej radiofonii
i telewizji), beneficjenci (TVP, Polskie Radio i jednostki publicznej radiofonii regionalnej),
zakres dziatan beneficjentow (okreslony w art. 21 i nast. ustawy o radiofonii 1 telewizji 1
doprecyzowany w rocznych planach finansowo-programowych).

- dodawany - art. 16b - ma na celu uelastycznienie gospodarki finansowej Ministra Energii,
w celu zapewnienia skutecznej realizacji w 2017 r. zadan w sektorze gornictwa wegla
kamiennego.

Ponadto, przepis ma na celu zapewnienie zabezpieczenia w budzecie panstwa na rok 2017
srodkoOw na wyptate swiadczenia rekompensacyjnego z tytutu utraty prawa do bezptatnego
wegla, w zwigzku przyjeciem ustawy z dnia 12 pazdziernika 2017 r. o swiadczeniu

rekompensacyjnym z tytutu utraty prawa do bezptatnego wegla.

- dodawany - art. 16¢c — przewiduje utworzenie rezerwy celowej z przeznaczeniem na
wyposazenie gabinetu profilaktyki zdrowotnej, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 15
wrzesnia 2017 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach zapewniajacych poprawe jakosci i dostepnosci

swiadczen opieki zdrowotnej (Dz. U. poz. 1774), w wysokos$ci 88 217 tys. zl.

W ramach realizacji ustawy z dnia 15 wrze$nia 2017 r. o szczegolnych rozwigzaniach
zapewniajacych poprawe jakos$ci i dostgpnosci $wiadczen opieki zdrowotnej, zaktadajacej m.in.
przeznaczenie dodatkowych $rodkow finansowych w wysokosci 134 000 000 zt na

wyposazenie gabinetow profilaktyki zdrowotnej w szkotach, uruchomiono z powyzszej kwoty
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jedynie 45782 086 zt. Wynikato to przede wszystkim z bardzo ograniczonego czasu na
przygotowanie, sktadanie 1 weryfikacje wnioskow o uruchomienie rezerwy celowej, jak
roéwniez ograniczonego kregu podmiotéw prowadzacych szkoly (tylko jednostki samorzadu
terytorialnego w ramach zadan wlasnych), ktore mogly takie wnioski ztozy¢.

W celu umozliwienia pelnego wykorzystania srodkéw na powyzsze zadanie proponuje si¢
nowelizacje ustawy z dnia 2 grudnia 2016 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji
ustawy budzetowej na rok 2017 (Dz. U. poz. 1984).

Konieczne jest bowiem zapewnienie szerszej liczbie ucznidw dostgpu do gabinetu profilaktyki
zdrowotnej, ktory jest miejscem udzielania §wiadczen zdrowotnych przez pielegniarke
srodowiska nauczania i wychowania albo higienistke szkolng. W czgsci szk6t publicznych nie
ma takiego gabinetu, co uniemozliwia pielggniarce 1 higienistce realizacj¢ profilaktycznych
$wiadczen zdrowotnych w szkole.

Dostep do gabinetu profilaktyki zdrowotnej zostatl zagwarantowany w ustawie z dnia 14
grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 59 i 949). Zgodnie z art. 103 ww.
ustawy szkota zapewnia uczniom mozliwos¢ korzystania z gabinetu profilaktyki zdrowotnej,
spetniajacego szczegdtowe wymagania dla pomieszczen i urzadzen podmiotéw wykonujacych
dziatalnos¢ lecznicza, wyposazonego w sprzet okreslony w przepisach wydanych na podstawie
art. 31d ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o s$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkow publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1938).

Zgodnie z projektowanym art. 16c¢ ust. 3 dotacja na zadanie polegajace na prowadzeniu szkoty
zZ przeznaczeniem na wyposazenie gabinetu profilaktyki zdrowotnej w sprzet, o ktorym mowa
w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2017 r. o szczegolnych rozwigzaniach zapewniajacych
poprawe jakosci 1 dostepnosci $wiadczen opieki zdrowotnej, moze by¢ przyznana przez
wlasciwego ministra albo wojewod¢ réwniez innym podmiotom prowadzacym szkoty
publiczne, na ich wniosek. Jednym z takich podmiotéw moze by¢ osoba prawna inna niz
jednostka samorzadu terytorialnego 1 osoba fizyczna. Zgodnie z art. 88 ust. 4 pkt 1 ustawy z
dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe zalozenie szkoty lub placéwki publicznej przez
osobe prawng inng niz jednostka samorzadu terytorialnego i osobe¢ fizyczng wymaga:

1) zezwolenia wtasciwego organu jednostki samorzadu terytorialnego, ktorej zadaniem jest
prowadzenie szkot lub placowek publicznych danego typu, wydanego po uzyskaniu
pozytywnej opinii kuratora o$wiaty:

2) w przypadku szkét artystycznych:

a) realizujacych wylacznie ksztatcenie artystyczne- zezwolenia ministra wtasciwego do spraw

kultury i ochrony dziedzictwa narodowego,

3



b) realizujacych takze ksztalcenie ogdlne - zezwolenia ministra wtasciwego do spraw kultury i

ochrony dziedzictwa narodowego wydanego po uzyskaniu pozytywnej opinii kuratora o§wiaty.

- dodawany - art. 16d oraz 23a — przewiduje utworzenie rezerwy celowej oraz zwigkszenie
maksymalnego limitu wydatkéw budzetu panstwa na lata 2017- 2028 z przeznaczeniem na
realizacje ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U.
z 2017 r. poz. 1851), na realizacj¢ dodatku wychowawczego i dodatku do zryczaltowanej
kwoty, o ktérych mowa w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej (Dz. U. z 2017 r. poz. 697 1 1292) oraz na realizacj¢ ustawy z dnia 5 grudnia
2014 r. o Karcie Duzej Rodziny. Ustawa o Karcie Duzej Rodziny przewiduje na rok 2017
poniesienie wydatkow na uprawnienia do ulgowych przejazdéw $rodkami publicznego
transportu zbiorowego dla rodzicow oraz malzonkéw rodzicow posiadajacych wazng Karte
Duzej Rodziny w wysokosci nie wigkszej niz 13,9 mln zt. Z uwagi na rosngce zapotrzebowanie
na kolejowe przewozy pasazerskie, a tym samym na dofinansowanie ulgowych biletow
wynikajacych z obowigzku honorowania przez przewoznikéw kolejowych uprawnien do ulg
ustawowych, w okresie od stycznia do sierpnia br. Przekazano przewoznikom na pokrycie ulg
dla rodzicow oraz matzonkoéw rodzicéw posiadajacych wazng Kartg Duzej Rodziny dotacje
przedmiotowa w lacznej kwocie 12,3 min zi. Ministerstwo Infrastruktury 1 Budownictwa
szacuje, W Oparciu o obecny trend, wzrost kwoty dotacji z tego tytutu (Srednio o 5% w kazdym
miesigcu w stosunku do miesigca poprzedniego w przypadku biletow jednorazowych) oraz
rozktad tej kwoty na poszczegdlne miesigce w ubiegtym roku ze do konca 2017 r. taczna
wielko$¢ zapotrzebowania na dotacje moze wynie$¢ 18 min zi.

W  projekcie nowelizacji ustawy budzetowej, przewidziano zwickszenie wydatkow
w budzetach wojewodow w grupie dotacje i subwencje o kwote 950.977 tys. zt oraz utworzono
nowa rezerwe celowa w wysokosci 316.992 tys. zt w zwigzku z konieczno$cig zabezpieczenia
wyzszych $§rodkow na realizacj¢ ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, na
realizacj¢ dodatku wychowawczego 1 dodatku do zryczattowanej kwoty, o ktérych mowa w
ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz na realizacj¢ ustawy o Karcie
Duzej Rodziny. Powyzsze zwickszenie ustalone jest na podstawie dotychczasowej liczby
swiadczeniobiorcOw w poszczegolnych miesigcach 2017 roku.

- dodawany art. 23b wprowadza zmiany w ustawie z dnia 7 lipca 2017 r. o wykonywaniu
zadan z zakresu promocji polskiej gospodarki przez Polska Agencj¢ Inwestycji i Handlu Spétka

Akcyjna (Dz. U. poz. 1491). Upowaznia si¢ ministra wlasciwego do spraw gospodarki do



przeznaczenia $srodkéw w wysokosci 100 mln z na zakup i objecie akcji w podwyzszonym
kapitale zaktadowym Polskiej Agencji Inwestycji 1 Handlu Spotka Akcyjna, w zwiazku z
realizacjg zadan wynikajacych z ustawy. Konsekwencja jest zwigkszenie maksymalnego limitu
wydatkow, okre§lonego w art. 12 ust. 1 pkt 1 ustawy.

- dodawany art. 23c — uzasadnieniem zmiany jest przyspieszenie rozpoczgcia realizacji zadan
przez KZN jeszcze w tym roku — konsekwencja tego jest konieczno$¢ zatrudnienia w 2017 r.
specjalistow i ekspertow do KZN w dziedzinie gospodarki nieruchomos$ciami.

Art. 2 date wejscia w zycie ustawy okre§lono na dzien nastgpujacy po dniu ogloszenia, ze
wzgledu na fakt, ze ustawa stuzy realizacji ustawy budzetowej na rok 2017, ustawa nie naklada
obowigzkow na obywateli 1 na inne podmioty niebedace jednostkami sektora finansow
publicznych. Wskazany termin umozliwi jednocze$nie zachowanie minimalnego okresu
vacatio legis i nie narusza zasad demokratycznego panstwa prawa.

Wprowadzenie proponowanych zmian nie bedzie mialo wpltywu na dziatalno$¢ mikro
przedsiebiorcoOw oraz matych 1 $rednich przedsigbiorcow.

Przedmiot ustawy nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;j.

Projekt ustawy nie podlega notyfikacji zgodnie z przepisami dotyczacymi funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych, stosownie do § 27 ust. 3 pkt 4 lit. b
uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 paZdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady
Ministrow (M. P. z 2016 r. poz. 1006 i 1204).

Przedmiotowy projekt nie wymaga przedstawienia wiasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.



Data sporzadzenia

Nazwa projektu 20.10.2017 .

Ustawa o zmianie ustawy o szczego6lnych rozwiazaniach stuzacych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2017 Zrédlo:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace
Ministerstwo Finansow .
Nr w WyKazie prac .c.ceeeeeeeeeeecnnnnns
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Dr hab. Teresa Czerwinska — Podsekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Aleksandra Ostapiuk — Dyrektor Departamentu Prawnego, tel. 694-4836,
aleksandra.ostapiuk@mf.gov.pl

Katarzyna Policha — Naczelnik w Departamencie Prawnym, tel. 694-
3004, katarzyna.policha@mf.gov.pl

Wanda Palinska — Gléwny specjalista ds. legislacji w Departamencie
Prawnym, tel. 694-4859, wanda.palinska@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Przedktadany projekt ustawy o zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na
rok 2017 jest konieczny w celu umozliwieni sfinansowania realizacji polityki Rzadu.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Umozliwienie wydatkowania srodkéw budzetu panstwa na cele wskazane w zmienianej ustawie.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Jednostki publicznej 34 Rekompensata z tytutu
radiofonii i telewizji utraconych wptywow z oplat
abonamentowych
Wojewodowie 16 Przekazywanie dotacji

jednostkom samorzadu
terytorialnego przeznaczonej
na wyposazenie gabinetow
profilaktyki zdrowotnej

w szkotach dziatajacych na ich
terenie oraz przekazywanie
dotacji gminom i powiatom na
realizacje §wiadczenia
wychowawczego oraz dodatku
wychowawczego i dodatku do

zryczattowanej kwoty.

Szkoty prowadzone przez | 11 369 Utworzenia gabinetu
wlasciwych ministrow i profilaktyki zdrowotnej.
jednostki samorzadu




terytorialnego

Gminy

2478

Zabezpieczenie srodkdw finan-
sowych na realizacj¢ ustawy z
dnia 11 lutego 2016 r. 0
pomocy panstwa w
wychowywaniu dzieci

(Dz. U.z 2017 r. poz. 1851)
0raz wyposazenie gabinetow
profilaktyki zdrowotnej

w szkotach.

Powiaty

380

Zabezpieczenie Srodkow
finansowych na realizacj¢
dodatku wychowawczego i
dodatku do zryczaltowanej
kwoty, o ktérych mowa w
ustawie z dnia 9 czerwca 2011
r. 0 wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej
(Dz. U. z 2017 r. poz. 697)
0raz wyposazenie gabinetow
profilaktyki zdrowotnej

w szkotach.

MRPiPS

Zabezpieczenie Srodkow
finansowych na realizacje
ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r.
o Karcie Duzej Rodziny (Dz.
U. z 2017 r. poz. 1832).

Swiadczeniobiorcy
$wiadczenia
wychowawczego

2,5 mln Swiadczen

Mozliwo$¢ korzystania ze

swiadczenia wychowawczego

Posiadacze Karty Duzej
Rodziny

63,5 tys. kart

Mozliwo$¢ korzystania ze
znizek handlowych i ustawo-

wych.

Minister Energii

Wykonywanie wydatkow w cz.
48, dz. 100, rozdz. 10001:

- mozliwo$¢ dokonywania
przeniesien wydatkow z
wylaczeniem stosowania
przepisu art. 171 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych

- obowiagzek zaplanowania
dotacji celowej na wyptate
$wiadczenia
rekompensacyjnego z tytulu
trwatej utraty prawa do
bezplatnego wegla

Minister Rozwoju i

Mozliwo$¢ przekazania




Finansow

wydatkow na zakup i objecie
akcji w podwyzszonym
kapitale zaktadowym Polskiej
Agencji Inwestycji i Handlu
SA.

Minister Infrastruktury i 1
Budownictwa

Mozliwo$¢ przeznaczenia
srodkéw na dziatalnosé
Krajowego Zasobu
Nieruchomosci oraz pokrycie
ulg za przejazdy kolejowe dla
posiadaczy Karty Duzej
Rodziny

Polska Agencja Polskiej 1
Agencji Inwestycji i
Handlu S.A.

Mozliwo$¢ otrzymania
srodkoéw na podwyzszenie
kapitalu zaktadowego

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt dotyczy wykonania budzetu panstwa i nie podlega konsultacjom publicznym i opiniowaniu.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zt]

2

3

4

5

6

7

8

9 10 Lqcznie (0-

10)

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodla finansowania

Nie powoduje skutkéw dla sektora finansow publicznych, w tym dla budzetu panstwa.
Realizacja zadan nastgpi z przesuniccia wydatkéw pomiedzy czeSciami budzetowymi w
zwiazku z naturalnymi oszczednosciami, ktore wystepuja w trakcie realizacji budzetu.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do

obliczen zalozen

Projekt wiaze si¢ ze zwickszeniem wydatkow budzetu panstwa z tytutu rekompensaty z tytulu
utraconych wptywow z oplat abonamentowych dla jednostek publicznej radiofonii i telewizji.

Zgodnie z OSR do projektu ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zapewniajgcych poprawe
jakosci 1 dostgpnosci $wiadczen opieki zdrowotnej koszt wyposazenia gabinetow profilaktyki




zdrowotnej w 2017 roku wynosi 134 min zt.

Srodki na ww. cel zabezpieczono w rezerwach celowych poz. 26 i 65 zgodnie z opinig nr 133
Komisji Finanséw Publicznych do Ministra Rozwoju i1 Finansow w sprawie zmiany
przeznaczenia rezerwy celowej uchwalong na posiedzeniu w dniu 12 pazdziernika 2017 .

Decyzjami Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 pazdziernika 2017 r. uruchomiono $rodki
w wysokos$ci 45.782 tys. zl.

Zgodnie z regulacjami niniejszej ustawy planuje si¢ wydatkowac roznic¢ pomigdzy planowanag
kwotg a kwotg uruchomiong.

Wyzsze o 1 267,47 min zl, w stosunku do zaplanowanych w ustawie budzetowej na 2017 r.,
potrzeby na wyplaty jeszcze w br. $wiadczen wychowawczych, dodatkow wychowawczych i
dodatkéw do zryczaltowanej kwoty wnikajg m.in. ze:

1) zwigkszenia (w ostatnich miesigcach) dynamiki rozpatrywania spraw z zakresu unijnej
koordynacji systemOw zabezpieczenia spolecznego w obszarze $wiadczenia
wychowawczego skutkujacych nabyciem prawa do $wiadczenia wychowawczego,

2) istotnego (wigkszego niz zaktadano) wzrostu liczby urodzen dzieci skutkujacego
nabyciem prawa do §wiadczenia wychowawczego na to dziecko albo na to dziecko
lub/i inne dziecko w rodzinie.

Ponadto w ustawie budzetowej na rok 2017 na centralny wydruk Kart Duzej Rodziny zostato
zaplanowane 2 340 000 zt, co mialo pozwoli¢ na wydruk i personalizacj¢ blankietow ponad 297
331 Kart Duzej Rodziny. Jednakze w okresie od stycznia do wrzes$nia 2017 r. zostato
wyprodukowane 251 448 szt. Karty Duzej Rodziny na taczng kwote 1 978 895,76 zt (7,87
zl/szt. Karty). W ciagu ostatnich 3 miesigcy zdecydowanie wzrosta miesigczna liczba
produkowanych Kart z ok. 25 tys. sredniomiesigczne w pierwszym potroczu 2017 r. do ok. 35
tys. Sredniomiesi¢gcznie w okresie lipiec-wrzesien 2017 r., osiagajac we wrzesniu wartosci 42
tys. sztuk Karty Duzej Rodziny. Jesli tendencja zostanie utrzymana zabraknie ok. 0,5 mln zt na
realizacj¢ zadania ministra wtasciwego do spraw rodziny polegajacego na personalizacji Kart
Duzej Rodziny.

Realizacja powyzszego wymaga zmiany maksymalnych limitow wydatkow z budzetu panstwa
na rok 2017 okre$lonych w ustawie o Karcie Duzej Rodziny z przeznaczeniem na realizacje¢
ustawy przez ministra wlasciwego do spraw rodziny o 0,5 mln zt, co wigze si¢ ze zwigkszeniem
maksymalnego limitu wydatkéw z budzetu panstwa na lata 2017-2028, okreslonego w tej
ustawie.

Wprowadzona mozliwo$¢ przekazania wydatkow na zakup i objecie akcji w podwyzszonym
kapitale zaktadowym Polskiej Agencji Inwestycji i Handlu S.A. w kwocie 100 min zt ze §rodkéw
bedacych w dyspozycji ministra wiasciwego do spraw gospodarki.

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow oraz na

rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 10 Lqcznie (0-
10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | 1 080 1080
pieni¢znym sektor mikro-, matych i
(wmln zl, $rednich
ceny stale z przedsigbiorstw
...... r.) rodzina, obywatele 1 1 248,46
oraz gospodarstwa 248,46




domowe
Gminy i powiaty 19,01 19,01
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i
srednich
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele Zagwarantowanie dzieciom leczenia stomatologicznego.
oraz gospodarstwa Srodki finansowe na centralny wydruk Kart Duzej Rodziny pozwola
domowe na przekazanie czlonkom rodzin wielodzietnych dokumentu, na podstawie
ktérego udzielane sa znizki ustawowe i handlowe przez partnerow Karty Duzej
Rodziny.
Jednostki samorzadu Zapewnienie wszystkim uczniom réwnego dostepu do gabinetu profilaktyki
terytorialnego zdrowotnej, ktory jest miejscem udzielania $wiadczen przez pielggniarke
albo higienistke szkolng.
Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usun)
Dodatkowe Srodki finansowe na realizacje ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy pafstwa w

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do

obliczen zalozen

wychowywaniu dzieci oraz na realizacj¢ dodatku wychowawczego i dodatku do zryczattowane;j
kwoty, 0 ktérych mowa w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpczej, pozwola na wyplate okoto 2,5 min $wiadczen.

Srodki zaplanowane w rezerwie celowej pozwola na wydruk okolo 63,5 tys. kart (7,87 zt za
sztuke) o ktérych mowa w ustawie o Karcie Duzej Rodziny

Kwota rekompensaty dla jednostek publicznej radiofonii i telewizji przekazywana przez
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego zostala ustalona na podstawie danych Krajowe;j
Rady Radiofonii i Telewizji.

Srodki zostang przeznaczone na dziatania wspierajace efektywna realizacje przez Polska
Agencj¢ Inwestycji 1 Handlu S.A. zadan postawionych w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju w kolejnych latach oraz na inwestycje w modernizacj¢ nieruchomosci znajdujacych
si¢ w jej posiadaniu. Przekazanie §rodkow zapewni Spotce stabilno$¢ finansowania w kolejnych
latach oraz umozliwi wdrozenie nowego modelu promocji polskiej gospodarki za granica i

umig¢dzynarodowienia polskich przedsigbiorstw.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

(] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej tabeli

zgodnosci).

[ ]tak
[ ] nie
x[_] nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ]inne:

[] zwigkszenie liczby dokumentow
x[_] zwiekszenie liczby procedur
[] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich

elektronizacji.

x[_] tak
[ ] nie
(] nie dotyczy




Komentarz:
Koniecznos¢ wystapienia wlasciwych ministrow oraz wojewodow z wnioskami finansowymi o uruchomienie srodkow z
rezerw celowych.

9. Wplyw na rynek pracy

Nie ma wptywu na rynek pracy

10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne x[_] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe x[_] zdrowie
[ ]inne:

Zapewnienie szerszej liczbie uczniow dostgpu do gabinetu profilaktyki zdrowotne;.

Poprawa sytuacji dochodowej rodzin zarowno poprzez bezposrednie wsparcie materialne
Lo $wiadczeniami wychowawczymi, jak i posrednie poprzez uzyskanie ulg znizek ustawowych
Omoéwienie wpltywu ) , .. . . . .
1 handlowych oferowanych przez partnerow Kart Duzej Rodziny przyczynia si¢ do zwigkszania
bezpieczenstwa ekonomicznego rodzin, a tym samym moze wplyna¢ na podjecie decyzji

prokreacyjnych.

11. Planowane wykonanie przepisé6w aktu prawnego

Wykonanie przepisow projektowanej ustawy nastapi do dnia 31 grudnia 2017 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Rozwigzania dotycza roku budzetowego 2017.

Poziom wykorzystanie srodkéw w zakresie $wiadczenie wychowawczego, dodatku wychowawczego oraz dodatku
do zryczattowanej kwoty, ktorym mowa w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz zakresie wydruk
centralnego Karty Duzej Rodziny be¢dzie znana w II potowie 2018 r.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

brak




Warszawa, 3 paidziernika 2017 r.

Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE.S20.1584.2017 /2 / rj
dot.: RM-10-142-17 2 23.10.2017 r.

Pani
Jolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministréw

Opinia
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o szczegolnych
rozwiqzaniach stuiqcych realizacji ustawy budzetowej na rok 2017, wyrazona przez ministra
wiasciwego do spraw czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowna Pani Minister,

w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ poniiszg opinie.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem

Do wiadomosci:

Pan Mateusz Morawiecki
Wiceprezes Rady Ministréow
Minister Rozwoju i Finanséw





